ДОКЛАД 
по проекту закона Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
Уважаемые участники публичных слушаний!
Бюджетная и налоговая политика в 2015-2017 годах направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года: на улучшение качества жизни, на повышение инвестиционной привлекательности региона, на повышение эффективности управления общественными финансами, на обеспечение прозрачности бюджетного процесса. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих основных задач:

1) повышение качества оказания государственных и муниципальных услуг;

2) улучшение условий для привлечения инвестиций в экономику региона в целях повышения налогового потенциала;

3) определение приоритетных направлений бюджетных расходов, повышение их эффективности;

4) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ненецкого автономного округа;

5) повышение открытости и прозрачности финансовой деятельности.

Для решения указанных целей с 2015 года органы государственной власти Ненецкого автономного округа взяли на себя все полномочия субъекта Российской Федерации, исполняемые ранее органами государственной власти Архангельской области, а также наиболее финансовоёмкие полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований округа.

В законопроекте об окружном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учтены бюджетные ассигнования на исполнение полномочий с учётом Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года и закона Ненецкого автономного округа от 19 сентября 2014 года № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа».
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Основные параметры окружного бюджета на 2015 год: доходы – 15 480,3 млн. рублей; в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 335,0 млн. рублей расходы - 18 438,7 млн. рублей; дефицит - 2 958,4 млн. рублей, или 19,5 процентов.

Источниками финансирования дефицита окружного бюджета на 2015 год определены кредиты кредитных организаций в сумме 2 100,0 млн. рублей, изменение остатков на счетах окружного бюджета в сумме 854,1 млн. рублей, возврат бюджетных кредитов юридическими лицами в сумме 4,3 млн. рублей. На обслуживание государственного долга в 2015 году потребуется 17 605,5 тыс. рублей.
Основные параметры окружного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов:
на 2016 год доходы – 17 402,0 млн. рублей; расходы - 19 046,3 млн. рублей, в том числе условно утверждённые расходы 477,0 млн. рублей; дефицит – 1 644,3 млн. рублей, или 9,6 процента.

на 2017 год доходы – 19 367,7 млн. рублей; расходы - 19 372,1 млн. рублей, в том числе условно утверждённые расходы 969,0 млн. рублей; дефицит – 4,4 млн. рублей, или 0,02 процента.

Источниками финансирования дефицита окружного бюджета на 2016 год определены кредиты кредитных организаций в сумме 1 640,0 млн. рублей, возврат бюджетных кредитов юридическими лицами в сумме 4,3 млн. рублей, на 2017 год возврат бюджетных кредитов юридическими лицами в сумме 4,4 млн. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Ненецкого автономного округа на 1 января 2016 года составит 2 100,0 млн. рублей, на 1 января 2017 года 3 740,0 млн. рублей, на 1 января 2018 года 3 740,0 млн. рублей.

Расходы окружного бюджета на обслуживание государственного долга на 2016 год составят 41 261,6 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 25 030,3 тыс. рублей. 
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Тенденция к снижению мировых цен на нефть приводит к снижению налогооблагаемой базы по основным налоговым и неналоговым доходам, формирующим окружной бюджет. Осуществляемый Правительством Российской Федерации «налоговый маневр», направленный на поддержку нефтедобывающей отрасли и предусматривающий снижение вывозных пошлин и акцизов на нефтепродукты с одновременным повышением ставки налога на добычу полезных ископаемых на углеводородное сырьё и отмены отдельных льгот нефтедобывающим организациям, в том числе и на территории Ненецкого автономного округа, приводит к снижению налогооблагаемой базы по налогам, зачисляемым в бюджеты субъектов Российской Федерации: прежде всего по налогу на прибыль организаций и акцизам на бензин, дизельное топливо, моторные масла.
Всё это требует взвешенной и ответственной бюджетной политики в части прогнозирования доходов в окружной бюджет в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов. 
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В 2015 году прогнозируется поступление налоговых доходов в окружной бюджет 10 228,0 млн. рублей, в том числе:
налог на прибыль организаций 2 077,2 млн. рублей,

налог на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции 1 120,2 млн. рублей,

налог на доходы физических лиц 1 306,4 млн. рублей,

налог на имущество организаций 5 469,3 млн. рублей,

акцизы на бензин, дизельное топливо, моторные масла 82,8 млн. рублей,

налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения 68,0 млн. рублей,
роялти при выполнении соглашений о разделе продукции 60,0 млн. рублей,

транспортный налог 26,0 млн. рублей, 

налог на добычу общераспространённых полезных ископаемых 11,6 млн. рублей, 

прочие налоги 6,5 млн. рублей.

Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4 917,3 млн. рублей, основные из них – это:
доходы в виде доли прибыльной нефти от соглашения о разделе продукции по «Харьягинскому месторождению» – 4 561,1 млн. рублей и платежи в соответствие с соглашениями об участии в социально-экономическом развитии Ненецкого автономного округа, заключенными с предприятиями – недропользователями – 258,3 млн. рублей.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета в 2015 году включены в законопроект в сумме 335,0 млн. рублей.
На плановый период прогнозируется рост доходов в виде доли прибыльной нефти от соглашения о разделе продукции по «Харьягинскому месторождению» на 2016 год до 5 894,5 млн. рублей (рост 29,2 % к уровню 2015 года), до 7366,7 млн. рублей (рост 61,3 % к уровню 2015 года).
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Расходы окружного бюджета на 2015 год распределяются по разделам бюджетной классификации следующим образом: 

образование – 5 010,9 млн. рублей или 27,2 процента,
национальная экономика – 3 076,6 млн. рублей или 16,7 процентов,
социальная политика – 2 686,5 млн. рублей или 14,5 процентов,
жилищно-коммунальное хозяйство – 2 435,5 млн. рублей или 13,2 процента,
здравоохранение – 2 309,0 млн. рублей или 12,5 процентов,
общегосударственные вопросы – 1 123,1 млн. рублей или 6,1 процента,

культура, кинематография – 916,2 млн. рублей или 5,0 процентов,
национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 288,0 млн. рублей или 1,5 процента,

средства массовой информации – 235,9 млн. рублей или 1,3 процента,

межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований – 143,8 млн. рублей или 0,8 процентов,
физическая культура и спорт – 124,1 млн. рублей или 0,7 процентов,
охрана окружающей среды – 71,5 млн. рублей или 0,4 процента,
обслуживание государственного долга – 17,6 млн. рублей или 0,1 процента.

[image: image5.png]HEPEYEHb I'OCYJIAPCTBEHHBIX ITPOT'PAMM
HEHEIIKOI'O ABTOHOMHOT'O OKPYTA HA 2015T0/1

4086,2

2500.0 24657 23131

1931,0

1500,0 .
Lae oss, [ 10735 043.1
1000.0 g6 6871

369.,0
500,0 -
] 7 BTN oy 126,9 48,7 1435 56,9 2,9
0,0 - . o T "
- - \:‘.» < 5 5
; R
& Q




В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджеты субъектов Российской Федерации с 2015 года в обязательном порядке формируются в разрезе государственных программ и непрограммных направлений расходов. В законопроекте учтено финансирование 23 государственных программ Ненецкого автономного округа. В 2015 году бюджетные ассигнования на обеспечение задач, определённых в государственных программах Ненецкого автономного округа, предусмотрены в законопроекте в сумме 18 033,0 млн. рублей или 97,8 процента от расходов окружного бюджета, из них:
на развитие образования 4 086,2 млн. рублей, 

на развитие здравоохранения 2 465,7 млн. рублей,

на социальную поддержку граждан 2 313,1 млн. рублей, 

на развитие культуры и туризма 943,1 млн. рублей,
на развитие физической культуры, спорта и дополнительного образования 687,1 млн. рублей,

на обеспечение населения жильём и коммунальными услугами 3 053,2 млн. рублей,

на развитие сельского хозяйства и торговли 1 248,8 млн. рублей,

на развитие транспортной системы, включая дорожную деятельность 985,3 млн. рублей. 

В соответствии с нормами статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывалось на государственных программах Ненецкого автономного округа, на проектах государственных программ Ненецкого автономного округа, на проектах изменений указанных программ.
Долгосрочное бюджетное планирование в рамках государственных программ должно обеспечить повышение эффективности расходов, быть сдерживающим фактором для их необоснованного роста. Именно программный метод позволит достигнуть заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств (принцип экономности) или наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств (принцип результативности). Переход к «программному» бюджету предлагает ответственность органов исполнительной власти за достижение запланированных целей и результатов.
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Приоритетным направлением расходов окружного бюджета определено обеспечение населения доступным и комфортным жильем. В рамках реализации государственной программы Ненецкого автономного округа планируется сдать в эксплуатацию в 2015 году 11-секционный жилой дом по ул. Авиаторов и два многоквартирных жилых дома по ул. Заводская в городе Нарьян-Маре, два 24-х квартирных жилых дома по ул. Поморская в п. Искателей, 12-ти квартирные жилые дома в п. Нижняя Пёша и с. Ома, 4-х квартирный жилой дом в п. Усть-Кара, семь жилых домов п. Нельмин-Нос, пять - в с. Ома, три - в п. Хорей-Вер, по два - в п. Красное и в д. Андег.

Предусмотрены ассигнования на строительство и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры: блочных локальных очистных сооружений по ул. Бондарная в г. Нарьян-Маре, очистных сооружений в п. Искателей, на обеспечение транспортной и инженерной инфраструктурами участков строительства. Планируется перевод жилых домов на полное благоустройство в п. Новый и центральной части города Нарьян-Мара. 
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Значительный удельный вес в расходах окружного бюджета на 2015 год составляют расходы на социальную политику – 14,5 процента – 2 686,5 млн. рублей. 
В законопроекте не учтены бюджетные ассигнования на индексацию социальных пособий и компенсационных выплат за исключением индексации ежемесячного денежного пособия, предусмотренного статьёй 3 закона Ненецкого автономного округа от 22 сентября 2011 года № 57-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку или попечительство, в приёмные семьи либо на усыновление в семьи граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа» и ежемесячного денежного пособия, предусмотренного статьёй 23 закона Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2014 года № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа.

Размер материнского капитала сохранён на уровне 2014 года и составит 352 265 рублей.

Общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год составляет 1 364,3 млн. рублей, на 2016 год – 1 363,5 млн. рублей и на 2017 год – 1 376,7 млн. рублей.
С целью устранения дублирования льгот, установленных на федеральном уровне в законопроекте не учтены бюджетные ассигнования:

на бесплатное обеспечение протезными изделиями,

на компенсацию неработающим пенсионерам расходов, связанных с переездом из Ненецкого автономного округа в климатически благоприятные регионы,

на ежемесячные денежные выплаты бывшим работникам Нарьян-Марского городского рыболовецкого кооператива и объединения общественного питания Ненецкого окружного рыболовецкого потребительского союза,
на единовременное денежное вознаграждение гражданам, награждённым медалью «Родительская слава» и медалью ордена «Родительская слава».

В законопроекте не включены расходы на санаторно-курортное лечение и добровольное медицинское страхование лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа, и государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа.

На содержание органов государственной власти предусмотрено 1 163,5 млн. рублей или 6,3 % от общих расходов бюджета на 2015 год, из них расходы на содержание органов исполнительной власти в сумме 939,9 млн. рублей.
В целях оптимизации бюджетных расходов в законопроекте «Об окружном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» не предусмотрена индексация размеров денежного содержания лиц, занимающих государственные должности Ненецкого автономного округа, размеров окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа, размеров должностных окладов (ставок) работников государственных учреждений Ненецкого автономного округа, индексация фонда оплаты труда, работающих по срочному трудовому договору помощников депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

На содержание сети окружных государственных учреждений предусмотрено 6 716,0 млн. рублей – 36,4 процента от общих расходов бюджета на 2015 год. 

Бюджетные ассигнованная на индексацию фондов оплаты труда в бюджетных и казённых учреждений Ненецкого автономного округа учтены только в объёмах, необходимых для финансового обеспечения выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 в соответствии с утверждёнными «дорожными картами». 
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Государственная поддержка в целях возмещения недополученных доходов, возникающих при регулировании цен и тарифов способствует обеспечению населения округа продовольственными товарами, электроэнергией, жилищно-коммунальными услугами, услугами транспорта, связи по доступным ценам. На эти цели из окружного бюджета выделяется 2 277,7 млн. рублей или 12,4 процента от общих расходов окружного бюджета на 2015 год.
Одно из приоритетных направлений расходов окружного бюджета – поддержка и развитие агропромышленного комплекса региона. Уже с 2014 года изменён механизм субсидирования сельскохозяйственных товаропроизводителей: основными становятся субсидии на произведённую продукцию – на литр молока, на килограмм мяса. В 2015 году на субсидии организациям агропромышленного комплекса предусмотрено 686,6 млн. рублей, что в 1,4 раза больше, чем в 2014 году. Планируется начать строительство фермы в д. Коткино, продолжить реконструкцию тепличного комбината.
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Объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности в 2015 году составит 2 231,1 млн. рублей – 12,1 процента от расходов окружного бюджета, из них:

на строительство жилья, объектов энергетики, коммунальной и транспортной инфраструктуры – 1 650,0 млн. рублей или 74,0 процента всех бюджетных инвестиций,
на строительство объектов сельского хозяйства 94,8 млн. рублей или 4,2 процента всех инвестиций,

на строительство объектов социальной сферы 464,4 млн. рублей или 20,8 процента всех инвестиций.
В 2015 году планируется завершить строительство школы в п. Красное. В плановом периоде должны быть построены школы в с. Нижняя Пёша, в п. Индига, в с. Тельвиска, школа-сад в п. Бугрино, детский сад в с. Шойна, молодёжный центр, этно-культурный центр в п. Нельмин-Нос, экспозиционный комплекс «Пустозерский острог и окологородная самоядь», культурно-досуговые учреждения в д. Снопа, в д. Кия, в п. Варнек, в п. Шойна, фельдшерско-акушерские пункты в д. Тошвиска, в д. Пылемец, в п. Варнек, спортивные залы в с. Оксино, в с. Великовисочное, в с. Ома, в с. Тельвиска.

Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Ненецкого автономного округа учтён в законопроекте на 2015 год в сумме 461,2 млн. рублей, на 2016 год в сумме 388,1 млн. рублей, на 2017 год в сумме 387,6 млн. рублей. 

Средства дорожного фонда Ненецкого автономного округа направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, на устройство и содержание «зимника» Нарьян-Мар - Усинск на участке «76 км - пункт отдыха водителей «Шапкинская», на строительство автомобильной дороги общего пользования регионального значения г. Нарьян-Мар - г. Усинск, на строительство автомобильной дороги Нарьян-Мар –Тельвиска, на разработку проектной документации объездной дороги в г. Нарьян-Маре.

Резервный фонд Администрации Ненецкого автономного округа для финансового обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в окружном бюджете, в том числе расходов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на 2015 год учтён в законопроекте в сумме 97 248,5 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 3 575,2 тыс. рублей и на 2017 год – в сумме 7 767,2 тыс. рублей. 

Резервный фонд Ненецкого автономного округа в 2015 году, в 2016 году и в 2017 году не создаётся.
Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2015 год учтены в законопроекте в сумме 201,4 млн. рублей и предоставляются в форме:

1) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 138,8 млн. рублей;

2) субвенций местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления муниципальных образований, в сумме 41,5 млн. рублей;

3) субсидий местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения, в сумме 16,1 млн. рублей;

4) иных межбюджетных трансферты в сумме 5,0 млн. рублей.
Кроме того из окружного бюджета предоставляются межбюджетные трансферты:

бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования в объёме страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2015 год в сумме 377,8 млн. рублей; 

бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования в соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» на 2015 год в сумме 561,2 млн. рублей;

бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на финансовое обеспечение пенсий, назначенных по предложению органов службы занятости населения Ненецкого автономного округа на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости на 2015 год в сумме 2 958,0 тыс. рублей.

Бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлен исходя из концепции, что каждый уровень власти: автономный округ, муниципальный район, городской округ исполняет полномочия в пределах налоговых и неналоговых доходов, с учётом перераспределения полномочий между органами государственной власти Ненецкого автономного округа и органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 19 сентября 2014 года № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа». 
Органы местного самоуправления городского и сельских поселений вышли с разногласиями о необходимости увеличения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Данный вопрос необходимо рассмотреть с учётом изменений, вносимых в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в части распределения налоговых доходов и методики расчёта дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 
В законопроекте не учтены дотации муниципальному району и городскому округу, ряд субвенций и субсидий, в том числе на софинансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности. Планируется принять решение о завершении объектов капитального строительства органами местного самоуправления муниципального района и городского округа, учитывая это необходимо внесение изменений в законопроект об окружном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов между первым и вторым чтением в части предоставления субсидий муниципальным образованиям на капитальные вложения.
В виду установления дефицита окружного бюджета в максимально предельных размерах в соответствии с бюджетным законодательством необходимо сокращать бюджетные расходы и сконцентрировать ресурсы на решение приоритетных задач.

Основными резервами сокращения бюджетных расходов должно стать:

повышение качества государственных услуг с наименьшим расходованием бюджетных средств, в том числе за счёт оптимизации государственных закупок, 

проведение структурных реформ по оптимизации бюджетной сети и численности государственных и муниципальных служащих, а также работников государственных и муниципальных учреждений,
повышение адресности социальной поддержки граждан, основанной на критерии нуждаемости.
Собранию депутатов Ненецкого автономного округа, Администрации округа, главным распорядителям средств окружного бюджета необходимо определить приоритетные направления бюджетных расходов, обеспечивающих достижение целей Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на перспективу до 2030 года и решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, создающих условия для экономического роста.
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