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Доклад по публичным  слушаниям 

«Об исполнении окружного бюджета за 2013 год»
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ПАРАМЕТРЫ ОКРУЖНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2013 ГОД

(млн.рублей)

Показатели

утверждено на

2013 год

уточненный

план на 2013 

год

исполнено за

2013 год

% исполнения

ДОХОДЫ -всего, в т.ч. 11 545,2 13 204,0 13 753,5 104,2

Безвозмездные поступления 1 729,3 2 382,7 2 756,8

115,7

Налоговые и неналоговые доходы 9 815,9 10 821,3 10 996,7

101,6

РАСХОДЫ - всего 13 542,1 15 396,5 13 589,7 88,3

Дефицит (+,-) -1 996,9 -2 192,5 163,8

% дефицита -20,3 -20,3 1,5

Всего источников финансирования дефицита бюджета 1 996,9 2 192,5 -163,8

Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета 991,1 2 166,7 -195,9

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте

Российской Федерации 25,5 25,5 30,2

Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 980,0 0,0 0,0

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в

государственной и муниципальной собственности 0,3 0,3 1,9


Окружной бюджет на 2013 год утвержден 3 декабря 2012 года законом Ненецкого автономного округа № 109-оз «Об окружном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 11 545,2 млн. рублей, по расходам – 13 542,1 млн. рублей с дефицитом – 1 996,9 млн. рублей или 20,3 процентов объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.

В 2013 году четыре раза законодательно вносились изменения в параметры окружного бюджета. Уточненные параметры окружного бюджета составили: по доходам – 13 204,0 млн. рублей, по расходам – 15 396,5 млн. рублей, дефицит 2 192,5 млн. рублей или 20,3 процента. 
Исполнение окружного бюджета за 2013 год составило по доходам 13 753,5 млн. рублей или 104,2 процента к уточненному плану, по расходам 13 589,7 млн. рублей или 88,3 процента к уточненному плану. Окружной бюджет за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 163,8 млн. рублей. Остатки на счетах окружного бюджета на 1 января 2014 года составили 2 362,7 млн. рублей. 
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Доходы окружного бюджета 2009-2013 годы (млн. рублей)


Доходы окружного бюджета выросли по сравнению с 2012 годом на 15,6 процента, а по сравнению с 2009 годом в 2,6 раза. Это обусловлено ростом поступлений в бюджет от «Харьягинского месторождения», которые составили более 5 870,9 млн. рублей или 42,7 процента от доходов окружного бюджета. В целях сбалансированности бюджета и недопущения долговой нагрузки на региональный бюджет Ненецкого автономного округа фактически полученные в 2013 году сверхплановые неналоговые доходы направлены на сокращение дефицита бюджета, что позволило не привлекать кредиты кредитных организаций, первоначально запланированные в сумме 980,0 млн. рублей.

В общем объеме доходов 35,1 процента или 4 792,5 млн. рублей составил налог на имущество организаций. 
Платежи недропользователей по соглашениям об участии в социально-экономическом развитии округа (включая целевые поступления) составили 345,4 млн. рублей. 
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Структура доходов окружного бюджета за

2013 

год

(

доля в общем объеме

%)


Доходы окружного бюджета от дивидендов по акциям, принадлежащим Ненецкому автономному округу – 2,7 млн. рублей. Отчисления части прибыли государственными унитарными предприятиями составили 0,3 млн. рублей. Доходы от платных услуг, оказываемых казёнными учреждениями – 2,7 млн. рублей.
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня и из федеральных фондов составили 2 619,5 млн. рублей или 19,0 процентов доходов. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета составили 45,9 млн. рублей, средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для проведения капитального ремонта многоквартирных жилых домов – 10,0 млн. рублей. По итогам 2012 года Ненецкий округ получил грант за достижение наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сумме 258,6 млн. рублей. Возврат межбюджетных трансфертов от муниципальных образований составил 525,6 млн. рублей, в том числе: от городского округа 523,3 млн. рублей. 
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Исполнение полномочий Архангельской области на территории

Ненецкого автономного округа за 2009-2013 г.г.


В 2013 году бюджет Ненецкого автономного округа исполнялся в рамках полномочий автономного округа, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и полномочий субъекта Российской Федерации, определённых Договорами, заключенными между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа. 
На переданные полномочия выделялись субвенции областного бюджета в сумме 1 813,5 млн. рублей, в том числе 1 379,6 млн. рублей на осуществление полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований, 103,8 млн. рублей на осуществление полномочий по организации транспортного обслуживания населения воздушным, водным, автомобильным транспортом; 211,5 млн. рублей на осуществление полномочий по организации специализированной медицинской помощи, 95,4 млн. рублей на осуществление полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования и дополнительного профессионального образования; 23,2 млн. рублей на осуществление социальных выплат безработным гражданам. 

Переданные полномочия по организации оказания медицинской помощи на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, по организации оказания санитарно-авиационной скорой медицинской помощи, по организации обеспечения донорской кровью и ее компонентами организаций здравоохранения, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации финансировались за счёт средств окружного бюджета.
Также за счёт средств окружного бюджета финансировались полномочия, по которым органы власти Ненецкого автономного округа получили право на их осуществление без передачи ассигнований из областного бюджета: по организации и осуществлению межмуниципальных инвестиционных проектов, а также инвестиционных проектов, направленных на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований; по строительству автомобильных дорог межмуниципального значения; по поддержке сельскохозяйственного производства, малого и среднего предпринимательства; по содержанию, развитию и организации аэропортов гражданской авиации; по созданию благоприятных условий для развития туризма в субъекте Российской Федерации; по организации и проведению физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий; по обеспечению оказания юридической помощи населению; по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, 
В 2013 году на исполнение полномочий области направлено из окружного бюджета 4747,1 млн. рублей. 

Для справки: сумма налоговых доходов, поступающих от плательщиков на территории Ненецкого автономного округа и зачисляемых в бюджет Архангельской области в соответствии со статьей 56 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в 2013 году значительно превысила расходы из бюджета Архангельской области на исполнение полномочий субъекта Российской Федерации на территории Ненецкого автономного округа. Так, объем налоговых доходов, собранных в 2013 году от плательщиков на территории Ненецкого автономного округа и зачисленных в бюджет Архангельской области, составил 12 947,8 млн.рублей, а на исполнение полномочий в 2013 году на территории Ненецкого автономного направлены средства бюджета Архангельской области в сумме 5 242,3 млн.рублей, в том числе 1813,5 млн.рублей путем предоставления субвенций в окружной бюджет. 
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Структура окружного бюджета на 2013 год в разрезе разделов классификации расходов

(доля в общих расходах, %)

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

ВОПРОСЫ; 7,7

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ; 1,2

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

ЭКОНОМИКА; 20,7

ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО; 18,6

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ; 0,0

ОБРАЗОВАНИЕ; 5,2

КУЛЬТУРА И 

КИНЕМАТОГРАФИЯ; 3,6

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ; 13,9

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА; 

8,7

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И 

СПОРТ; 0,5

СРЕДСТВА МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ; 1,6

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 

ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО 

ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ; 18,3


Исполнение окружного бюджета по расходам за 2013 год составило 13 589,7 млн. рублей, что на 2 100,2 млн. рублей больше, чем в 2012 году, а по сравнению с 2009 годом расходы возросли более, чем на 8,0 млрд. рублей. В первую очередь рост расходов обусловлен дополнительными полномочиями, исполняемыми органами власти округа.

По отношению к уточнённому бюджету расходы исполнены на 88,3 процента и распределяются следующим образом: национальная экономика – 20,7 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 18,6 %, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований – 18,3 %; здравоохранение – 13,9 %, социальная политика – 8,7 %, общегосударственные расходы – 7,7 %, образование – 5,2 %, культура и кинематография – 3,6 %; средства массовой информации – 1,6 %; национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,2 %; физическая культура и спорт – 0,5 %.
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Объем межбюджетных трансфертов за 2013 год

млн.руб.

Содержание Всего перечислено

в том числе

МО "Городской округ

"Город Нарьян-Мар" 

МО "Муниципальный

район "Заполярный

район"

Городские и

сельские поселения

Всего

4 335,8 2 066,1 1 785,3 484,4

Дотации на выравнивание

бюджетной обеспеченности

2 293,4 1 078,9 933,1 281,4

Субвенции для финансового

обеспечения переданных

полномочий

107,9 43,7 53,8 10,4

Субсидии на софинансирование

расходных обязательств

1 888,0 912,3 784,8 190,9

Иные межбюджетные трансферты

46,5 31,2 13,6 1,7


Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям составляют 4335,8 млн. рублей или 31,9 процента от общей суммы расходов, в том числе городскому округу 2 066,1 млн. рублей (на 23,6 процента больше, чем в 2012 году), муниципальному району, включая субсидии поселениям – 2 269,7 млн. рублей (на 15,4 процента больше, чем в 2012 году). 
Остатки неиспользованных средств в муниципальных образованиях составили 502,4 млн. рублей, в том числе в бюджете города Нарьян-Мара 220,1 млн. рублей, в бюджете Заполярного района 269,8 млн. рублей, в бюджетах поселений 12,5 млн. рублей.

В 2013 году исполнение государственных функций, оказание государственных услуг, выполнение работ осуществляло 21 бюджетное учреждение и 27 казённых учреждений.
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Структура расходов окружного бюджета на

2013 

год в разрезе целевых

направлений

(

млн

. 

рублей

)


Из окружного бюджета выделены субсидии бюджетным учреждениям Ненецкого автономного округа на выполнение государственного задания в общей сумме 1 684,4 млн. рублей, субсидии на иные цели, включая финансирование капитальных и текущих ремонтов, приобретения основных средств, мероприятий целевых программ, составили 351,2 млн. рублей. 
Учреждениями здравоохранения государственные услуги по оказанию амбулаторной помощи исполнены на 110,1 процента (252 485 посещений), по оказанию медицинской помощи в стационарах на 94,6 процентов (153 193 койко-дня), по оказанию скорой медицинской помощи на 111,3 процентов (16 702 вызова), по оказанию санитарно-авиационной медицинской помощи на 106,0 процентов (265 вызовов).

Учреждениями культуры организовано и проведено 458 культурно-досуговых мероприятия, организована деятельность 28 клубных формирований, 11 700 человек посетили краеведческий музей, 4 865 посетителей побывали в Пустозерском музее, 7 600 человек посмотрели выставки выставочного зала, 10 907 абонентов посетили библиотеку им. А. И. Пичкова.

Средства массовой информации осуществили 43,8 тыс. часов радиовещания в год, 1182 выпуска телепрограмм, выпустили 2152 газетных полосы, общий тираж газет составил 1 миллион 96 тысяч экземпляров.

Учреждения образования оказывали услуги по дополнительному образованию детей в области физической культуры и спорта 2 561 воспитаннику.
На обеспечение деятельности окружных казённых учреждений направлено 1 013,3 млн. рублей. Выделенные ассигнования освоены на 95,8 процента. 

На обеспечение деятельности органов государственной власти направлено 1062,1 млн. рублей или 7,8 процента от расходов окружного бюджета. 
За счёт резервного фонда Администрации округа профинансированы расходы на социальные нужды населения в сумме 7,1 млн. рублей.
Значительные ассигнования из окружного бюджета – 1 020,1 млн. рублей или 7,4 процента от расходов окружного бюджета направлены на социальные выплаты населению. 
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Субсидии юридическим лицам

, 

индивидуальным предпринимателям и физическим

лицам

-

производителям товаров

, 

работ

, 

услуг

(

всего субсидий

1 420,1 

млн

.

рублей

)


В 2013 году из окружного бюджета предоставлены субсидии производителям товаров, работ или услуг в общей сумме 1 420,1 млн. рублей (на 484,4 млн. рублей больше, чем в 2012 году). Из них 746,9 млн. рублей направлены на субсидирование электроэнергии и коммунальных услуг, 337,3 млн. рублей на субсидирование воздушных, водных и автомобильных перевозок пассажиров, 175,2 млн. рублей на субсидирование сельского хозяйства, 135,9 млн. рублей на субсидирование продуктов питания, прежде всего хлеба и молока, 17,0 млн. рублей на субсидирование бензина, реализуемого сельскому населению, 7,8 млн. рублей на поддержку малого и среднего предпринимательства. 

В уставные фонды государственных унитарных предприятий внесено 472,6 млн. руб., в том числе: ГУП НАО «Ненецкая агропромышленная компания» 154,8 млн. рублей, ГУП НАО «Ненецкая фармация» 7,0 млн. рублей, ГУП НАО «Нарьян-Мардорремстрой» 61,6 млн. рублей, ГУП НАО «Ненецкая компания электросвязи» 109,7 млн. рублей, ГУП НАО «Нарьян-Марская электростанция» 139,5 млн. рублей. 

В уставный капитал ОАО «Нарьян-Марский объединённый авиаотряд» внесено 104,1 млн. рублей, ОАО «Мясопродукты» - 26,1 млн. рублей, ОАО «Нарьян-Марстрой» 225,0 млн. рублей, ОАО «Ненецкая нефтяная компания» 13,7 млн. рублей. 
Не всегда эти средства используются своевременно. Главным распорядителям средств окружного бюджета необходимо усилить контроль за использованием средств государственными унитарными предприятиями и акционерными обществами, и обеспечить возврат не использованных средств в окружной бюджет.
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В 2013 году 3 640,7 млн. рублей или 26,8 процента расходов окружного бюджета направлено на реализацию целевых программ, в рамках которых решались следующие социально-значимые проблемы:
формирование здорового образа жизни, модернизация здравоохранения, развитие физической культуры и спорта, борьба с социально-значимыми заболеваниями;

повышение качества жизни граждан пожилого возраста, создание условий для развития детей и молодёжи, формирование институтов гражданского общества, поддержка традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера;

проведение мероприятий в области культуры, патриотического воспитания населения;

развитие традиционных отраслей хозяйствования, поддержка сельского потребительского рынка, содействие трудоустройству населения, поддержка малого и среднего предпринимательства; 

улучшение жилищных условий;

софинансирование строительства жилья, объектов социальной и инженерной инфраструктуры в муниципальных образованиях округа; 
профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения; 
энергосбережения и повышения энергоэффективности, автоматизация процесса государственного управления.

Приоритетным направлением расходов окружного бюджета в 2013 году, также как и в предыдущие годы, осталось обеспечение населения жильем и повышение уровня его благоустройства. На эти цели из окружного бюджета направлено 1 539,9 млн. рублей или 17,5 процентов всех расходов. 
При реализации программы «Жилище» социальные выплаты на строительство индивидуального жилья в сельской местности получила 31 семья, жилищные субсидии на оплату первоначального взноса при кредитовании на приобретение жилья получили 152 семьи, из них 111 – это молодые семьи. Единовременные выплаты в связи с рождением ребенка получили 106 семей. Общая площадь приобретённого (строящегося) жилья 11,2 тыс. кв. м. В 2013 году поддержку по приобретению жилья в климатически благоприятных регионах получили 33 семьи.
215 семей переселено из ветхого жилья в новые благоустроенные квартиры, построенные за счёт средств окружного бюджета. По договорам социального найма 43 семьи (143 человека) улучшили жилищные условия. 74 семьи (210 человек) получили жильё по договорам найма специализированного помещения. Общая площадь построенного (приобретённого) жилья 16,3 тыс. кв. м. 
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Объем межбюджетных трансфертов в разрезе муниципальных образований в динамике

за 2009-2013 годы

млн.руб.

Год Всего

в том числе

МО "Городской округ

"Город Нарьян-Мар"

МО "Муниципальный

район "Заполярный

район"

Городские и сельские

поселения

2009

1 433,7

800,7 627,2 5,8

2010

3 023,4

1404,3 1517,4 101,7

2011

3 642,0

1723,3 1683,8 234,9

2012

3 637,5

1 671,6 1 801,5 164,4

2013

4 335,8

2 066,1 1 785,3 484,4


На развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований в рамках реализации программ «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа», «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар», «Обеспечение населения Ненецкого автономного округа чистой водой», «Развитие энергетического комплекса Ненецкого автономного округа, обеспечение энергоснабжения и повышение энергоэффективности региональной экономики» из окружного бюджета предоставлены субсидии в сумме 868,6 млн. рублей. 
В 2013 году в Заполярном районе построены дизельные электростанции в д. Чижа и Кия, проведена реконструкция линий электропередач в с. Тельвиска, д. Андег, Верхняя Пёша, Пылемец, в п. Выучейский, произведён ремонт взлётно-посадочной полосы в п. Каратайка, подготовлены земельные участки под строительство жилых домов в п. Красное и Андег, построены сети электроснабжения в районе жилищного комплекса «Нарьян-Мар Вилладж» и инженерные сети для обеспечения ввода дома по ул. Поморской в п. Искателей.

За счёт окружных средств в городе Нарьян-Маре произведена вертикальная планировка и межевание земельных участков для многодетных семей в районе ул. Заводская, перенесены сети водоснабжения по ул. Пионерская, построены объекты инженерной инфраструктуры в районе ул. Авиаторов.
Как и в предыдущие годы, муниципальными образованиями не выполнены многие мероприятия целевых программ. 

Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам, перечисленным городскому округу и Заполярному району на 1 января 2014 года составила 887,7 млн. рублей (сократилась на 832,3 млн. рублей).
На финансирование объектов капитального строительства, не включенных в целевые программы, в 2013 году направлены бюджетные ассигнования в сумме 217,9 млн. рублей. Произведена реконструкция нежилых помещений в цокольном этаже жилого дома № 14 по ул. Выучейского общей площадью 1075,3 кв. м.
По данным годового отчёта окружного бюджета Ненецкого автономного округа дебиторская задолженность на 1 января 2014 года уменьшилась на 1 201,8 млн. рублей и составила 1 033,3 млн. рублей, 888,7 млн. рублей (86 процентов) – это не освоенные муниципальными образованиями средства межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета. Общий объем кредиторской задолженности окружного бюджета составил 0,1 млн. рублей, для сравнения по состоянию на 1 января 2013 года кредиторская задолженность составляла 0,4 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2014 года Ненецкий автономный округ не имеет государственного долга. 

По результатам внешней проверки годового отчёта, проведённой Счетной палатой Ненецкого автономного округа, установлено, что результаты консолидированной бюджетной отчётности за 2013 год достоверны, бюджетная отчётность предоставлена в соответствии с Инструкцией, утверждённой приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, фактов недостоверности и неполноты годовой бюджетной отчётности не установлено.
Годовая бюджетная отчётность консолидированного бюджета Ненецкого автономного округа за 2013 год представлена в Федеральное казначейство Минфина России в установленные сроки и в полном объёме форм. В отчётности соблюдены контрольные соотношения. Годовой отчёт рассмотрен, проверен и принят Министерством финансов Российской Федерации. Пояснительная записка, в отношении которой были высказаны замечания Росфиннадзора по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, уточнена.
Законопроект «Об исполнении окружного бюджета за 2013 год» внесён в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа в установленные сроки. Проект закона опубликован в газете «Нярьяна Вындер» и размещён на сайтах Администрации Ненецкого автономного округа и Собрания Депутатов Ненецкого автономного округа в сети Интернет. 
Подводя итоги, хочу сказать, что в 2013 году средства окружного бюджета направлялись на обеспечение населения округа государственными услугами, предоставляемыми органами власти и учреждениями в сфере здравоохранения, молодёжной политики и патриотического воспитания населения, дополнительного образования детей, в сфере культуры и средств массовой информации, занятости населения, юридической помощи населению, а также на обеспечение граждан жильём, на социальную помощь гражданам округа. Значительная поддержка оказана производственным предприятиям, в том числе сельскохозяйственным кооперативам. Из окружного бюджета компенсировались затраты на производство хлеба, молока, оказание коммунальных и транспортных услуг. В итоге цены на хлеб в 2013 году не изменялись, были зафиксированы цены на молоко, производимое в округе, а рост тарифов на коммунальные услуги и межмуниципальные перевозки сдерживался регулирующим органом. Бюджет 2013 года, также как и в предыдущие годы, можно назвать социально-ориентированным. 
Что касается исполнения окружного бюджета главными распределителями бюджетных средств необходимо отойти от оценки  «у кого процент исполнения бюджета выше, кто истратил больше бюджетных средств – тот лучше работал». Необходимо оценивать работу по «конечному результату» - качеству выполняемых государственных услуг и функций. Этому способствует принцип «программного бюджета», на который мы перешли с 2014 года. Для этого всем органам власти необходимо при разработке государственных программ чётко определить целевые показатели и пути их достижения. Самой главной оценкой нашей работы должна быть оценка населения.
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