Отчет о работе отдела бюджетной политики

и по работе с муниципальными образованиями

за 2013 год

В 2013 году разработаны должностные регламенты государственных гражданских служащих отдела, а также Положение об отделе.
За 2013 год отделом проведены мероприятия по исполнению следующих полномочий Управления финансов НАО: 

1. Полномочие по непосредственному составлению проекта окружного бюджета и представлению его вместе с необходимыми документами и материалами на рассмотрение Администрации Ненецкого автономного округа для внесения в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа:
1) в установленные сроки согласованы исходные данные с муниципальными образованиями для проведения расчетов межбюджетных трансфертов и рассчитаны объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ненецкого автономного округа на 2014 год и на плановый период 2015 -2016 годов;

2) участие в разработке проекта закона об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с приложениями, пояснительной запиской и необходимыми документами. Указанный законопроект подготовлен в установленные сроки, представлен и рассмотрен на заседании Администрации НАО и 10.10.2013 внесен в Собрание депутатов НАО;

3) участие в подготовке информации на публичные слушания, проводимые Собранием депутатов НАО по проекту окружного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

2. Полномочие по составлению и ведению сводной бюджетной росписи окружного бюджета, формирования и изменения лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям средств окружного бюджета, доведение их до главных распорядителей средств окружного бюджета.

В течение 2013 года организовано своевременное составление сводной бюджетной росписи и внесение в нее изменений, производился контроль соответствия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов закону об окружном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
На портале органов государственной власти, на странице Управления финансов по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября 2013 года осуществлялось размещение сводной бюджетной росписи в рубрике «Бюджетная роспись».
В течение 2013 года подготовлено 34 уведомления по внесению изменений в сводную роспись окружного бюджета и показатели кассового плана на 2013 год. 

Подготовлено 36 уведомлений по показателям сводной бюджетной росписи на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и показателям кассового плана на 2014 год. 
3. Полномочие по организации исполнения окружного бюджета:
1) проведена работа по разработке нормативной правовой базы Ненецкого автономного округа, в том числе:

6 проектов законов округа, из них: 
• 4 по внесению изменений в закон НАО от 10.12.2012 № 109-оз «Об окружном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

• 1- по внесению изменений в закон НАО от 09.12.2013 № 103-оз «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
• 1 - по внесению изменений в закон НАО от 01.07.2011 № 33-оз «О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»;
14 постановлений Администрации Ненецкого автономного округа, из них: 
• 3 постановления об утверждении отчетов об исполнении окружного бюджета за 1 квартал, за 1 полугодие, за 9 месяцев 2013 года;
• постановление от 11.02.2013 № 42-п «О порядке осуществления контроля за соблюдением органами местного самоуправления нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа»; 
• постановление от 14.03.2013 № 94-п «О внесении изменения в Методику расчета нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, наделенных статусом муниципального района и городского округа»; 
• постановление от 14.03.2013 № 95-п «О внесении изменений в Показатели качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Ненецкого автономного округа»;

• постановление от 01.04.2013 № 124-п «О порядке составления проекта окружного бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного  медицинского страхования Ненецкого автономного округа на очередной финансовый год и плановый период»;

• постановление от 16.08.2013 № 312-п «О внесении изменений в Порядок составления проекта окружного бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на очередной финансовый год и плановый период»;

• постановление от 28.08.2013 № 317-п «Об утверждении Порядка размещения временно свободных средств окружного бюджета на банковских депозитах»;

• постановление от 10.10.2013 № 365-п «Об утверждении государственной программы «Управление региональными финансами в Ненецком автономном округе», 
• постановление от 28.11.2013 № 433-п «О внесении изменений в Программу по повышению эффективности расходов окружного бюджета на 2012-2014 годы и План мероприятий по реализации Программы по повышению эффективности расходов окружного бюджета на 2012-2014 год»;

• постановление от 24.12.2013 № 484-п «Об утверждении отдельных показателей для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

• постановление от 24.12.2013 № 485-п  «О порядке формирования перечня расходных обязательств муниципальных образований Ненецкого автономного округа, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из окружного бюджета Ненецкого автономного округа, целевых показателей результативности предоставления субсидий и их значений»;

• постановление от 24.12.2013 № 486-п «Об утверждении Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств окружного бюджета».
Кроме того, подготовлено 4 проекта постановления, которые в последствии не были приняты.
1 распоряжение Администрации НАО от 29.05.2013 № 77-р «О создании рабочей группы по разработке государственной программы Ненецкого автономного округа «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами».
1 распоряжение Губернатора НАО от 18.03.2013 № 57-рг «О внесении изменений в состав Комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу»;

12 приказов Управления финансов НАО, в том числе:
• приказ от 01.03.2013 № 5-о «О порядке применения целевых статей и видов расходов классификации расходов окружного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 
• приказ от 11.03.2013 № 6-о «О порядке взыскания остатков непогашенных бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам муниципальных образований Ненецкого автономного округа из окружного бюджета, за счёт дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных образований»;

• приказ от 25.03.2013 № 7-о «О внесении изменений в приказ от 01.03.2013 № 5-о «О порядке применения целевых статей и видов расходов классификации расходов окружного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

• приказ от 14.05.2013 № 9-о «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период»;

• приказ от 17.05.2013 № 11-о «О внесении изменений в приказ Управления финансов Ненецкого автономного округа от 11 марта 2013 года № 6-о»;

• приказ от 05.07.2013 № 13-о «О внесении изменений в приказ от 01.03.2013 № 5-о «О порядке применения целевых статей и видов расходов классификации расходов окружного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

• приказ от 16.08.2013 № 14-о «О внесении изменений в приказ Управления финансов Ненецкого автономного округа от 14 мая 2013 года № 9-о»;

• приказ от 05.11.2013 № 16-о «О внесении изменений в приказ Управления финансов Ненецкого автономного округа от 11 марта 2013 года № 6-о»;

• приказ от 21.11.2013 № 17-о «О порядке применения целевых статей классификации расходов окружного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

• приказ от 27.11.2013 № 18-о «О внесении изменений в приказ от 01.03.2013 № 5-о «О порядке применения целевых статей и видов расходов классификации расходов окружного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

• приказ от 26.12.2013 № 20-о «О внесении изменения в приказ от 01.03.2013 № 5-о «О порядке применения целевых статей и видов расходов классификации расходов окружного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
• приказ от 30.12.2013 № 21-о «Об утверждении формы Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета».
5 распоряжений Управления финансов НАО, в том числе:

• распоряжение от 26.02.2013 № 6-бп «О проведении документарной проверки муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»; 

• распоряжение от 26.02.2013 № 7-бп «О проведении документарной проверки муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район»; 

• распоряжение от 16.05.2013 № 16 «Об утверждении Методики оценки эффективности использования бюджетных средств Управлением финансов Ненецкого автономного округа»; 
• распоряжение от 18.10.2013 № 27 «Об утверждении плана реализации государственной программы «Управление региональными финансами в Ненецком автономном округе» на 2014 год»; 

• распоряжение от 15.11.2013 № 30-бп «Об утверждении перечня муниципальных образований Ненецкого автономного округа на 2014 год».

2) подготовлены заключения на проекты нормативных правовых актов органов государственной власти, в том числе на 6 проектов законов, 19 проектов постановлений, 9 проектов распоряжений, 1 проект соглашения;

3) подготовлено 352 письма, 63 запроса, 46 ответов на поступившие запросы, 29 пояснительных записок к отчетам и проектам, 8 аналитических записок, 4 совместных ответа;
4) подготовлено 90 распоряжений на перечисление средств межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям НАО;
5) подготовлено 10 протоколов совещаний, в том числе:

• 3 протокола совещания при первом заместителе главы Администрации НАО;
• 2 протокола совещания при Управлении финансов НАО;

• 5 протоколов совещаний рабочей группы по реализации программы по повышению эффективности расходов окружного бюджета на 2012–2014 годы.

6) в течение финансового года осуществлялся мониторинг информации об изменении показателей областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в части исполнения полномочий Архангельской области на территории Ненецкого округа;
7) в течение финансового года велась накопительная информация о финансовом обеспечении  полномочий Архангельской области на территории НАО;
8) в течение финансового года проводился мониторинг совместного исполнения полномочий с органами государственной власти Архангельской области, в том числе за счет средств окружного бюджета;
10) проводился ежеквартальный мониторинг соблюдения муниципальными образованиями норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа.

9) проводился ежемесячный мониторинг параметров бюджета городского округа и консолидированного бюджета муниципального района;

4. Полномочие по составлению бюджетной отчетности об исполнении окружного бюджета и представление ее в установленном порядке, составлению отчетности и предоставления информации в контролирующие органы:
1) участие в подготовке проекта закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении окружного бюджета за 2012 год», годового отчета об исполнении окружного бюджета за 2012 год и документов, подлежащих предоставлению одновременно с годовым отчетом;
2) участие в подготовке публичных слушаний, проводимых Собранием депутатов НАО по проекту закона Ненецкого автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2012 год;

3) подготовлено 8 оперативных информаций об исполнении окружного бюджета и пояснительных записок о причинах неосвоения средств в адрес Собрания депутатов и Счетной палаты НАО, в соответствии со статьей 33 закона НАО от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» (в установленные сроки до 25 числа месяца, следующего за отчетным);

4) подготовлено и направлено в Администрацию НАО в форме проекта постановления для утверждения и направления в Собрание депутатов и Счетную палату НАО 3 квартальных отчета об исполнении окружного бюджета, в соответствии со статьей 34 закона НАО от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» (в установленные сроки не позднее 30 числа месяца, следующего за отчетным периодом); 
5) проведена проверка ежеквартальных отчетов о расходовании средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований НАО по форме 66-о; 
6) участие в проверке годовых отчетов ГРБС за 2012 год; 

7) ежемесячно, в установленные сроки, обеспечена балансировка плановых параметров консолидированного бюджета округа по расходам и источникам дефицита бюджета для предоставления ежемесячного отчета об исполнении консолидированного бюджета округа в Минфин России;

8) подготовлен и представлен Реестр расходных обязательств Ненецкого округа и свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав Ненецкого автономного округа, в Минфин России в установленные сроки (15 февраля, 1 июля); 
9) в течение финансового года подготавливалась и направлялась информация в адрес секции «Финансистов субъектов Российской Федерации» НП «Сообщество финансистов России» об отдельных показателях исполнения консолидированного бюджета Ненецкого автономного округа; 
10) участие в подготовке Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Управления финансов Ненецкого автономного округа за 2012 год (Приложения в форме таблиц);

11) в течение финансового года проводился мониторинг погашения задолженности по бюджетным кредитам получателей финансовой помощи из окружного бюджета;
12) введена рубрика «Бюджет для граждан» на портале органов власти на странице Управления финансов НАО и на сайте Администрации НАО, информация в указанной рубрике в течение финансового года размещалась ежеквартально. 
13) проведены 2 документарные проверки использования муниципальными образованиями «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и «Муниципальный район «Заполярный район» субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по содержанию муниципальных образовательных учреждений и муниципальных учреждений культуры в части оплаты коммунальных услуг, содержания имущества, оплаты труда обслуживающего персонала, с последующим подписанием актов с МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 29.03.2013, с МО «Муниципальный район «Заполярный район» от 30.04.2013;
14) подготовлены сведения в Министерство финансов РФ для оценки качества управления региональными финансами за 2012 год;
15) проведена работа по переходу формирования проекта закона НАО «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в соответствии с классификацией, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н, в том числе разработана и размещена на портале органов власти на странице Управления финансов НАО сопоставительная таблица видов расходов;
16) проведена оценка эффективности использования бюджетных средств главным распорядителем средств окружного бюджета – Управлением финансов Ненецкого автономного округа за 2012 год;

17) подготовлен отчет за 2013 год о выполнении плана мероприятий Управлением финансов НАО по реализации «Программы по повышению эффективности расходов окружного бюджета на 2012 – 2014 годы»;
18) дважды подготовлена информация к заседаниям Комиссии по вопросам развития местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа;
19) подготовлена информация об оценке ожидаемого исполнения окружного бюджета за 2013 год;

20) в течение финансового года производился анализ показателей бюджетов муниципальных образований НАО; 

21) проведен мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях НАО в части расходования средств, полученных в виде межбюджетных трансфертов за счет средств окружного бюджета, и мониторинг соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства;

22) составлен рейтинг муниципальных образований по качеству управления бюджетным процессом за 2012 год. Указанный рейтинг, а также информация о муниципальных образованиях, допустивших нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, размещены на портале Управления финансов Ненецкого автономного округа, в рубрике «Финансовые взаимоотношения с МО НАО»;
23) сформирован и предоставлен в Минфин России мониторинг местных бюджетов в установленные сроки;

24) подготовлена информация для ответа Главному федеральному инспектору в НАО о финансировании в 2013 году из региональных бюджетов мероприятий, направленных на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596-606 (исх.№ 01-33/2003 от 06.03.2013);
25) подготовлена информация для сводного ответа в Счетную Палату РФ об объемах средств, необходимых на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (исх.№ 01-31/2191 от 13.03.2013).
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